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Apresentacao

E com alegria que o Projeto Rural Sustentdvel Caatinga socializa os resultados de estudos sobre as
tecnologias de agricultura de baixo carbono e outros temas relevantes para o desenvolvimento rural
sustentavel nesse bioma exclusivamente brasileiro. Nosso investimento em pesquisa visa preencher
lacunas de conhecimento sobre a Caatinga, especialmente no que se refere aos limites e possibilidades da
adocao dessas inovagdes por produtores da agricultura familiar no Nordeste brasileiro.

Neste volume dos “Cadernos PRS Caatinga”, apresentamos uma sintese do “Estudo sobre Capacitagdo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Tecnologias de Agricultura de Baixo Carbono no Semiarido”,
desenvolvido pelos consultores Sarita Albagli e Leonardo Leitdo. A pesquisa oferece subsidios para nossas
acoes e futuros investimentos em acdes de formacao e capacitacao dos prestadores de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), atuantes na regido, para as novas agendas de adogdo e
difusdo de tecnologias de baixa emissdo de carbono (TecABC), considerando as questdes e peculiaridades
locais.

As tecnologias de agricultura de baixo carbono sdo um conjunto de técnicas que orientam as atividades
produtivas para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, a preservacao dos recursos naturais e a
manutencao do equilibrio ambiental enquanto mantém ou ampliam a produgdo agropecuaria de maneira
sustentavel. No entanto, na medida em que as tecnologias ABC foram desenvolvidas a partir de
experiéncias de outros biomas, o Projeto pesquisa e constrdi, em conjunto com os atores locais,
estratégias para a adaptagdo destas tecnologias as especificidades da Caatinga. Ali, destacam-se as
praticas de convivéncia com o semiarido e a oportunidade de associar as atividades produtivas locais as
agendas globais de sustentabilidade ambiental e social - especialmente no que se refere a conservagdo
da biodiversidade e ao combate a desertificacdo.

O PRS Caatinga trabalha com o duplo objetivo de mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, principais
agentes da mudanca climatica, e combater a pobreza na regido. Para tal, sua principal estratégia é
promover a adogao de tecnologias de agricultura de baixa emissao de carbono e o fortalecimento de
arranjos produtivos regionais na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Boa leitura.

Pedro Leitao
Coordenador geral
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Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel

www.fbds.org.br

A Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) é uma fundagdo privada, sem
finalidades lucrativas, que ha quase 30 anos vem trabalhando em projetos, pesquisas e estudos relativos
ao meio ambiente e a sustentabilidade. Sua missdo é difundir as melhores praticas de meio ambiente e
sustentabilidade e influenciar publicos de interesse por meio da geragdo de conhecimento, contribuigdo
na formulagdo de politicas publicas e realizagdo de projetos de consultoria.

Objetivos

e Fomentar o conhecimento cientifico nas areas de Mudangas Climaticas Globais, Ativos Ambientais
(florestas, agua, biodiversidade), Desenvolvimento Rural Sustentavel e Sustentabilidade Urbana.

e Implementar projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, mapeamento e
monitoramento do uso do solo, recursos hidricos, recuperacdo de dareas degradadas,
biodiversidade, gestao territorial, suporte a cadeias de produgdo sustentaveis, entre outros.

e Apoiar aformulagdo de politicas publicas, com isencdo e independéncia.

Atuacao

e Consultoria especializada, sempre que possivel atuando em parceria com os mais conceituados

especialistas e centros de pesquisa de exceléncia, para fornecer os melhores resultados para seus
clientes.

e Think tank, com a realizacdo de estudos e pesquisas; organizacdo de seminarios e workshops; e
publicacdo de artigos técnicos, disponibilizando todo esse acervo ao publico em geral e
procurando subsidiar as politicas publicas brasileiras relativas ao meio ambiente e a
sustentabilidade.

¢ Implementacao, com pleno éxito, de cerca de 200 diferentes projetos. Os projetos e pesquisas da
FBDS abrangem todos os biomas brasileiros: Amazdnia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga,
Pantanal e Pampa.
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1. Diagnostico
Qual ATER?

Assisténcia técnica e extensado rural (ATER) constitui elemento central das estratégias orientadas para o
meio rural brasileiro. Ha, por outro lado, diferencas com respeito as concepgdes de ATER, seus objetivos,
agendas prioritarias, publicos-alvos e foco das politicas publicas, bem como quanto ao perfil desse
profissional. Tais diferencas repercutem, em larga medida, perspectivas distintas sobre estilos de
desenvolvimento que, ao final, tém colocado historicamente em debate, de modo esquematico, os pontos
de vista do agronegécio, de um lado, e os da agroecologia, de outro (Quadro 1).

Quadro 1 - Concepg¢des de ATER

Educacao contextualizada, agricultor-agricultor,
intercambio de conhecimentos, comunicacao Transferéncia de tecnologia
dialdgica

Critica a ATER difusionista e de atendimento

Critica a ATER extensionista, coletiva e formadora
pontual.

Assessoria, autonomia, associativismo, organizagao | Assisténcia técnica, gerencial e meritocratica.
comunitaria, articulacado politica. Produtivismo.

Agronegocio, intensivo em insumos quimicos e

Agroecologia, convivéncia com o Semiarido

industriais

Agricultura familiar, grupos vulneraveis Classe média rural
Territdrio, praticas e inovagoes locais Cadeias produtivas selecionadas

Direito a terra e a 4gua, seguranca alimentar, -
! Competitividade, mercado externo
mercados locais

A Lei N°12.188/2010, que formalizou a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
vigente desde 2004, define o termo como “servico de educacdo nado formal, de carater continuado, no
meio rural, que promove processos de gestdo, producao, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e dos servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais”.
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Evolucdo do ecossistema institucional de ATER

A formagdo de um ecossistema institucional de ATER no Brasil teve inicio ao final da década de 1940,
ganhando maior densidade a partir da década de 1990 (Figura 1), caracterizando-se hoje pela pluralidade
de atores e instituicOes, suas estratégias e formas de atuacao.

Figura 1 - Evolucao do ecossistema institucional de ATER

PNATER Revisdo da PNATER?
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Aponta-se a necessidade de fortalecimento das redes e parcerias, especialmente a articulagdo e
integracao de conhecimentos e a¢des de instituicdes de ensino e pesquisa, organizagdes de ATER e
produtores rurais. Falta ainda articulagdo das politicas de ATER com outras politicas publicas, como as de
crédito, ambientais, sociais e de pesquisa e inovagdo na agropecuaria.

Na Caatinga, constituiu-se historicamente um forte protagonismo das organiza¢des da sociedade civil,
nas agdes de ATER, a partir dos movimentos associativistas, do apoio ou acdo direta das igrejas, e ainda
dos movimentos em favor das tecnologias e agricultura alternativas.

Prestadores de servi¢os de ATER

Y

Entidades credenciadas de ATER - No Sistema Informatizado de Ater (Siater), vinculado a
Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ha
registro de 3.788 entidades credenciadas como prestadoras desses servicos no pais (em julho de 2020). Ja
no Sistema de Gestdo de ATER (SGA) com as entidades que recebem apoio da Anater, nesse mesmo
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periodo, estdo registradas 450 entidades prestadoras desses servigos. A Tabela 1 apresenta esses dados
para os estados de atuagdo do PRS Caatinga.

Tabela 1 - Entidades credenciadas nos sistemas nacionais de prestadoras de ATER

AL 75 8
BA 921 52
PE 164 36
Pl 180 12
SE 45 13
Projeto 1.385 121
Brasil 3.788 450

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM DADOS DA SIATER E ANATER

Estabelecimentos de ATER segundo a RAIS - De acordo com a Relacao Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, em 2018, o Brasil apresentou 1.915
estabelecimentos cuja atividade principal é ligada a “servicos de agronomia e de consultoria as atividades
agricolas e pecuarias™. Minas Gerais foi o estado com maior participagdo no nimero total desses
estabelecimentos no pais (13,5%), seguido por Parana (12,5%) e Sdo Paulo (12,0%). Os estados que fazem
parte do PRS-Caatinga corresponderam no conjunto por 7,6% do total do Brasil, sendo mais da metade
relativa aos estabelecimentos localizados na Bahia (Tabela 2).

1 “Servicos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuérias”, na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), é uma subclasse de codigo 7490-1/03 e compreende as atividades de consultoria, assessoria, orientacdo e assisténcia técnica
rural.
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Tabela 2 - Estabelecimentos de ATER, no Brasil e nos estados do PRS Caatinga,
segundo dados da RAIS (2018)

AL 12

0,6% 202
BA 78 4,1% 99
PE 16 0,8% 182
Pl 19 1,0% 169
SE 21 1,1% 15¢
Projeto 146 7,6% -
Brasil 1.915 100,0% -

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM DADOS DA SECRETARIA DE TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA

Numero de Empregados - Em 2018, os dados da RAIS registraram no Brasil 11.615 prestadores de
“servicos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias”, com vinculo empregaticio?
ativo no ultimo dia do ano. Destes, 21% estavam concentrados em Minas Gerais. Dentre os cinco estados
abrangidos no projeto PRS-Caatinga, no ranking nacional de nimero desses profissionais, Piaui estava em
segundo (com 1458 trabalhadores), Bahia em quarto (990), Sergipe em sexto lugar (615), enquanto
Pernambuco (113) e Alagoas (32) ocuparam respectivamente a 17% e a 23? posicao.

Sexo - Segundo dados da RAIS de 2018, dos 11,6 mil prestadores de assisténcia técnica rural registrados
no Brasil em 2018, 64% eram do sexo masculino, percentual que é ainda mais elevado nos estados
abrangidos pelo PRS Caatinga, variando de 69%, em Pernambuco, a 77%, no Piaui, desses profissionais
sendo do sexo masculino.

Faixa etaria - No Brasil, 52% desses profissionais tinham, em 2018, entre 18 e 39 anos de idade. Por
outro lado, na Bahia, no Piaui e no Sergipe, mais da metade dos assistentes técnicos tinham acima de 40
anos.

Escolaridade - Em 2018, 42% dos prestadores de assisténcia técnica no pais possuiam o ensino médio
completo e 38% o ensino superior completo. Os estados do PRS Caatinga seguem essas propor¢des, a

2Segundo o IBGE, entende-se por vinculos empregaticios “as relagSes de emprego, estabelecidas sempre que ocorre trabalho
remunerado. Sdo consideradas como vinculos as relag8es de trabalho dos celetistas, dos estatutarios, dos trabalhadores regidos por
contratos tempordrios, por prazo determinado, e dos empregados avulsos, quando contratados por sindicatos”. Disponivel em:
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-
raist#:~:text=Metodologia%3A,6%20preservada%20a%?20informagdo%?20original
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exce¢do do Piaui e Sergipe que apresentam maior percentual de trabalhadores com nivel superior

completo (51% e 40% respectivamente) do que com apenas o ensino médio completo (36% e 19%
respectivamente), enquanto que Pernambuco tem o menor percentual de profissionais com nivel superior
completo (27%).

Recursos publicos federais para ATER

A reducdo de recursos financeiros publicos federais para a oferta de servigcos de ATER é um dos problemas
mais destacados (Grafico 1).

Grafico 1 - Recursos federais para ATER, publica e privada, em R$ milhdes (precos correntes)
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Acesso a ATER

De acordo com dados do IBGE de 2017, apenas cerca de 20% dos estabelecimentos agropecuarios, no
pais, recebem assisténcia técnica, havendo desigualdades regionais que afetam particularmente os
estados do norte e do nordeste. Nos estados do PRS Caatinga, esse percentual é significativamente menor
que no Brasil como um todo, variando de 3,5%, no Piaui, a 8,9%, no Sergipe. J4 nos municipios prioritarios

Projeto Rural Sustentavel Caatinga 12



do Projeto, o percentual de estabelecimentos que recebem assisténcia técnica varia de 0,4% (Curral Novo
do Piaui/Pl e Santa Cruz/PE) a 23,4% (Nordestina/BA).

Ha também diferengas segundo classes de produtores. Apenas 18,2% dos estabelecimentos da
agricultura familiar no pais recebem ATER, enquanto 27,0% dos demais produtores rurais sdo
beneficiarios desses servicos. Ressalte-se que a agricultura familiar corresponde a cerca de 77% dos 5,1
milhdes de estabelecimentos agropecuarios do pais; e a 67% dos 15,1 milhes de pessoas ocupadas na
agropecuaria (dados de 2017), embora responda por apenas 23% dos 351,3 milhdes de hectares de area
utilizada por estabelecimentos agropecudrios. Nos estados do PRS Caatinga, o percentual de
estabelecimentos agropecuarios caracterizados como de agricultura familiar varia de 77% no Sergipe a
84% em Alagoas.

Instituicoes Estaduais de ATER

As 27 unidades federativas brasileiras contam com 6rgdos estaduais de ATER, que se organizam em torno
da Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Asbraer),
entidade privada e sem fins lucrativos constituida em 1990. Segundo dados da Asbraer, em 2017, essas
entidades estaduais contavam, no conjunto, com 20.426 extensionistas (ai incluidos diversos tipos de
vinculos, como bolsistas) e 5.295 unidades de atendimento, beneficiando cerca de 2,1 milhdes de pessoas.
ATabela 3 apresenta dados desses 6rgdos por estado do PRS Caatinga.

Tabela 3 - Servicos de ATER dos orgaos estaduais (Brasil e estados do PRS Caatinga - 2017)

BENEFICIARIOS UNIDADES EXTENSIONISTAS
ATENDIDOS | ATENDIMENTO | CAMPO m TOTAL
AL 81 20 28 48

41.728
BA 67.000 325 253 185 438
PE 44.420 209 439 498 937
Pl 64.810 181 524 279 803
SE 37.295 43 296 276 572
Projeto 255.253 839 1.532 1.266 2.798
Brasil 2.062.256 5.295 12.766 7.660 20.426

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM DADOS DA ASBRAER
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As instituicdes estaduais de ATER vém sendo particularmente atingidas com a diminuicdo dos recursos

federais e as dificuldades fiscais e orgamentarias dos estados nos Ultimos anos. Contam com a
experiéncia de seu corpo técnico, e com a capilaridade de sua atuagdo, muitas vezes em parceria com
6rgdos municipais, mas enfrentam o “envelhecimento” de seus quadros profissionais permanentes, ante
a dificuldade de novas contratagdes por concurso publico, bem como a necessidade de sua atualizacdo
nas novas agendas e metodologias de ATER.

As opinides dividem-se entre: criar condi¢Oes para que o produtor rural seja capaz de arcar com os custos
de contratagao de servicos privados de ATER; ou fortalecer a ATER publica e gratuita, ampliando parcerias
com organizagoes da sociedade civil e organismos internacionais.

Organizacoes privadas sem fins lucrativos

As organizagbes ndo governamentais atuantes na regido, que foram al¢adas a maior protagonismo a
partir da PNATER, em 2004, enfrentam o cenario atual de escassez de recursos publicos e mudancas nas
politicas de apoio as atividades de ATER. Com isso, tém dificuldade em manter seus quadros de ATER,
contratados em sua maioria por projeto, e em reter a expertise acumulada nesse campo. Recorrem a
parcerias com estados, municipios e organismos internacionais.

Ao mesmo tempo, o trabalho de ATER de parte dessas organizacdes tem sido o melhor avaliado?,
apresentando maior potencial inovador em praticas e metodologias. A atuacdo em ATER dessas
instituicOes dirige-se para um escopo mais amplo do que a assisténcia técnica pontual, incluindo
capacitagdo para a organizagdo e a atuacgdo politica dos agricultores familiares, e a incorporacdo de
agendas de favorecimento de grupos sociais mais vulneraveis.

Sistema S e empresas privadas de ATER

A infraestrutura e o quadro técnico do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) sdo considerados
de boa qualidade, tendo sido parceiro importante no PRS I. Por outro lado, aponta-se que seu publico sdo
os pequenos e médios agricultores mais estruturados, enquanto, no semiarido, a agricultura familiar é
vista como um publico prioritario, a0 mesmo tempo em que requer uma abordagem mais pratica e
contextualizada de ATER.

A oferta de servicos de ATER por empresas e consultores privados é mais orientada para produtores mais
capitalizados. Na Caatinga, essa modalidade é considerada incipiente, sendo também criticada por uma
perspectiva mais produtivista de ATER, ou seja, focada em nimero de atendimento, e menos na qualidade
e nos resultados desse atendimento.

%|sto j& havia sido sinalizado em estudo de 2002 (MUCHAGATA, 2003) e, mais recentemente, em avaliacGes feitas sobre servigos de
ATER no projeto Dom Helder Camara.
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Parametros de avaliacao e remuneracao dos servicos de ATER

Os parametros de avaliagdo, monitoramento, “mensura¢do” e remuneracao dos servicos de ATER tém
implicagdes importantes no tipo de suporte oferecido e nos resultados alcangados. Considera-se que
esses parametros tém privilegiado uma abordagem produtivista, priorizando critérios quantitativos
(como numero de atendimentos e de atividades-meio), em detrimento de critérios mais qualitativos
(como resultados econdmicos, sociais e ambientais, bem como grau de implementagdo dos
investimentos produtivos).

Aprendizados do PRS |

Foi apontado como um dos principais gargalos do PRS | o pouco conhecimento e capacitagdo dos
assistentes técnicos (ATECs) nas tecnologias ABC. Positivamente, ressaltam-se: o interesse despertado em
ATECs e produtores rurais nessas tecnologias; o papel do comité consultivo do Projeto; o desempenho
dos comités técnicos estaduais (CTEs) e o suporte dos ntcleos gestores do Plano ABC.

No PRS Cerrado, pretende-se: (i) estabelecer a capacitacdo dos ATECs como requisito prévio ou paralelo
ao desenvolvimento do projeto; (ii) aumentar a quantidade de visitas e a qualidade dos servicos de ATER,;
(iii) ampliar os servicos de ATER para capacitagdao em gestao; (iv) reforgar o papel dos estabelecimentos de
ATER contratados na coordenagao, monitoramento e validacao do trabalho dos ATEC; (v) ampliar o
contato direto da equipe do Projeto com os produtores; (vi) requisitar que cada Unidade Multiplicadora
apresente previamente um plano de ATER; (vii) ampliar e reforcar as parcerias. No PRS Cerrado, tem-se
dado foco na capacitacdo para ILPF e recuperagao de pastagens, almejando ainda maior diversificagao e
adequacdo das tecnologias ABC as caracteristicas locais.

Repercussdes da pandemia do novo coronavirus

As repercussdes econdmicas da Covid-19 tém afetado particularmente os agricultores familiares. Dados
da PNAD Covid-19 do IBGE apontam que, no més de maio de 2020, metade (51%) desses agricultores
familiares* tiveram reducdo nas suas rendas, enquanto, do total das familias brasileiras, a proporg¢do dos
que perderam renda nesse periodo foi de 1/3. Nos estados de atuagdo do PRS Caatinga, a média de
agricultores familiares com reduc¢do da renda variou de 51% em Pernambuco a 72% no Sergipe (Delgrossi,
2020). Esse quadro eleva a prioridade na seguranca alimentar, mas pode abrir também oportunidades nos
mercados locais.

Migracao para plataformas digitais

A emergéncia sanitaria da covid-19 impulsionou a ado¢do de plataformas e ferramentas digitais de
informacdo e comunicagdo. Os servicos de ATER vém migrando rapidamente para o ambiente digital, com

4 O IBGE utiliza aqui o conceito de “agricultura familiar ampliada” referindo-se a agricultores que conduzem um negécio préprio com
ajuda dos seus familiares, abrangendo &reas maiores do que o previsto na Lei 11.326/2006 (Delgrossi, 2020).
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uma curva rapida de aprendizado e uso de infraestruturas ja disponiveis para trabalhar a distancia,
destacando-se a comunicagao via WhatsApp, a elaboracdo de videos de curta duragdo e a organizagao de
cursos online e lives sobre temas especificos.

Isso eleva a demanda por acesso a infraestrutura e capacitagdo para lidar com essas midias, incluindo
equipamentos computacionais, acesso e capacitacao para uso de plataformas e ferramentais digitais,
além de recursos e capacitagdo para a produgdo de materiais e conteldos em formato digital. As
limitagGes de acesso a internet constituem um desafio (Quadro 2). O uso do radio, historicamente ja
utilizado por muitas organizagbes e comunidades na regido, permanece também uma alternativa de
comunicagdo a distancia, alcangando grupos e comunidades de produtores e familias sem acesso facil a
outros meios.

QUADRO 2 - ACESSO A TECNOLOGIAS DE COMUNICAGAO

No Brasil, 79% dos domicilios permanentes tém acesso a internet, enquanto nos estados do PRS
Caatinga esse percentual varia de 61%, no Piaui, a 77%, no Sergipe (PNAD/IBGE, 2018).

Em relacdo a estabelecimentos agropecuarios, 63%, 28% e 5% tinham acesso, respectivamente, a
telefone, internet e e-mail no pais. Por sua vez, nos estados de atuacdo do PRS Caatinga, esses
numeros variam de:

* em Pernambuco, 47,1%, 19,1% e 1,2% de estabelecimentos agropecuarios com acesso

respectivamente a telefone, internet e e-mail;

* no Sergipe, 59,7%, 38,9% e 2,6% com acesso respectivamente a telefone, internet e e-mail
(Censo Agropecuario/IBGE, 2017).

Como ocorre em nivel nacional, nos estabelecimentos agropecuarios dos estados do Projeto,
predomina a conexdo movel, variando de 56% em Pernambuco a 91% em Sergipe, sendo a linha
discada o tipo de conexdao menos utilizado.

Qual capacitagao para ATER?

Da perspectiva da convivéncia com o semiarido, considera-se que:

* hauma concentragao de profissionais de ATER com formagdo nas ciéncias agrarias e pouca énfase
em ciéncias humanas, consideradas relevantes para lidar com questdes educacionais, étnicas,
culturais e de género, dentre outros aspectos;

* 0s cursos de agronomia, por sua vez, formam profissionais predominantemente sob o paradigma
tradicional difusionista de ATER, baseado em metodologias top down consideradas ultrapassadas;
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* ha uma orientacdo para uma formagdo mais tedrica e pouca énfase na capacitagdo para atuacdo
pratica e ajustada as condi¢bes do campo, o que tem implicagbes diretas no perfil dos
profissionais e organiza¢des que atuam direta ou indiretamente em ATER;

* a capacitagdo para comercializacdo e acesso a mercados é considerada uma das principais
lacunas nos servigos de ATER, recomendando-se que essa capacitacao seja ofertada de partida e
ao longo do empreendimento, com gradag¢des de intensidade;

* os Institutos Federais (IFs) e as Escolas Familia Agricola (EFAS) tém papel relevante na formagdo
de profissionais mais proximos ao trabalho no campo e aos contextos locais, carecendo
entretanto de formagao técnico-cientifica mais sélida e atualizada.

ATER e Tecnologias de Baixo Carbono

A adocado e a difusdao de tecnologias de baixa emissdo de carbono na Caatinga envolvem questdes de
carater ndo apenas técnico, mas também politico, com implica¢Ges nas politicas publicas, no acesso a
financiamento e na capacitacdo e oferta de ATER. Elas sdo transversais com trés tematicas histéricas do
territorio, de importancia internacional:

* (a) orecrudescimento dos processos de desertificacdo na regido, elevando a percepgao dos efeitos
da emergéncia climética e dos riscos dai derivados, projetando as agendas de RESILIENCIA
CLIMATICA;

* (b) suarelagdo com a degradacao e uso dos solos, repercutindo na retencao/emissdo de gases do
efeito estufa (GEE) e, logo, nas agendas AFOLU (agriculture, forests and other land use)?;

* (c) sua releitura a partir dos principios, praticas e tecnologias sociais da agroecologia e de
convivéncia com o semiarido, suas possibilidades e limites no enfrentamento das questGes
socioambientais emergenciais e de longo prazo.

Na Caatinga, essas agendas transitam necessariamente pelas questdes da AGUA e da producdo de
ALIMENTOS (seguranca hidrica, alimentar, nutricional e energética - SAN e NEXUS), projetando alguns
temas nas ac¢les das organizagGes atuantes na regido, tais como: recuperacdo de areas degradadas;
investimentos em infraestruturas e cultura de estoque (de agua, alimentos e sementes); valorizagdo do
bioma caatinga, da variabilidade genética e das espécies nativas de modo articulado a reconfiguragdo dos
padroes e da cultura alimentar, entre outros.

® AFOLU é um dos setores definidos pelo IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) para a contabilizagdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE).Esse setor engloba as atividades agricolas que emitem GEE (CH4, N20 e CO2) e as emissdes e remogoes
(CO2) por mudanca de uso da terra e/ou manejo que alteram os estoques de carbono da biomassa e dos solos.
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2. Recomendacgoes

Capacitacido em tecnologias e praticas de baixa emissio de carbono na Caatinga

As TecABC ndo podem ser apresentadas como um pacote pronto: é preciso considerar a
heterogeneidade e as particularidades da Caatinga. Cabe ao Projeto contribuir para o
reconhecimento, a avaliacdo ecoldgico-econdmica e o fortalecimento das experiéncias ja
desenvolvidas e bem sucedidas com agricultura de base ecoldgica na regido.

Trata-se de evidenciar como se articulam as agendas de combate a desertificagdo com o combate
as praticas que levam a erosdo e a degradacdo dos solos, trazendo para o debate de Tecnologia
ABC, alternativas com recursos florestais da Caatinga integrados aos sistemas produtivos locais,
valorizando ainda os servigos ambientais dai decorrentes.

O PRS Caatinga deve contribuir para dimensionar e visibilizar o potencial da Caatinga e sua
producdo florestal no ambito de uma producdo de baixo carbono, evidenciando para as
comunidades de produtores, formuladores de politicas e agentes de crédito e financiamento os
ganhos que se podem obter e os riscos que se podem evitar com essas estratégias.

A difusdo de tecnologias e praticas produtivas de baixa emissdo de carbono requer também
estratégias de COMUNICACAO, a partir de uma perspectiva dialdgica, desenvolvendo estratégias
de sensibilizagdo, tanto quanto de ausculta dos diferentes atores sobre os riscos econémicos,
sociais e ambientais das mudangas climaticas, bem como sobre politicas, estratégias e modelos
de negdcios ajustados a essa realidade.

No setor publico, para além do treinamento de seus quadros técnicos, é preciso promover uma
agenda politica de compromisso e fomento a essas praticas e tecnologias de baixo carbono e de
resiliéncia climatica. Um levantamento das politicas publicas associadas a essa questdo poderia
subsidiar essa acao.

QUADRO 3 - EIXOS ESTRATEGICOS PARA CAPACITAGAO DE ATER EM BAIXO CARBONO NA CAATINGA

(Re)conhecer, sistematizar, registrar, visibilizar e validar experiéncias e praticas existentes
e emergentes de resiliéncia climatica

Dimensionar, mensurar e valorizar o potencial dessas técnicas e tecnologias para a Caatinga
Promover analises ecoldgicas e econdmicas das solucdes indicadas

Dar escalabilidade as técnicas e tecnologias de baixo carbono e de convivéncia com o
semiarido
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Orientacdes estratégicas

* No apoio a capacitagdo em ATER pelo PRS Caatinga devem ser considerados dois grandes eixos:

* (a) agOes a curto prazo, segundo as metas do projeto - capacitacao de 125 ATECs -, tendo
como publico-alvo profissionais ja atuantes no mercado e 6rgdos governamentais

* (b) agBes estruturantes com resultados no longo prazo, tendo como publicos- alvos
professores e agentes formadores/multiplicadores de futuros ATECs locais e instituicdes
formadoras desses profissionais, incluindo instituicdes de ensino superior e instituicdes
de ensino mais aplicado, como escolas familias agricolas e institutos federais da regido; e
tendo como foco contribuir para institucionalizar e dar continuidade ao processo de
formagdo em ATER nas novas agendas climaticas e de baixo carbono (producdo de
ementas e sua incorporagao nas grades curriculares dos centros de formacgao, entre
outros).

* Deve fortalecer iniciativas locais existentes e contar com individuos e grupos que atuem como
replicadores, contribuindo para adensar a capacidade técnica do territério, de modo ajustado as
situagdes locais, gerando evidéncias praticas que produzam efeitos demonstrativos.

» Ecrucial apoiar e fortalecer redes de intercAmbio e espacos de articulac3o e didlogo institucional,
visando promover cadeias de conhecimento e aprendizado formadas por académicos, técnicos e
agricultores, e a difusao de experiéncias bem sucedidas.

e Sugere-se experimentar capacitacdo em estratégias de ATER descentralizada e contextualizada,
por poupar tempo e recursos, ampliando a eficacia e a qualidade da ATER. O técnico atua aqui
como facilitador/ monitor/ coinstrutor, mobilizando e treinando produtores que atuarao como
multiplicadores e capacitadores de outros produtores.

Conteudos

e Os programas de capacitagdo devem prever mddulos tedricos e praticos:

* (a) Nos médulos tedricos devem contemplar, em seus contelidos: principios basicos das
ciéncias agrarias relevantes a compreensdo e a aplicagdo das TecABC; principios e
métodos da agroecologia; metodologias de intercambio de conhecimentos;
conhecimento sobre a Caatinga e seus recursos, em sua diversidade e em seus aspectos
naturais, antropoldgicos, sociais e econémicos, da perspectiva da convivéncia com o
semiarido.

* (b) No médulo pratico deve incluir dias de campo com a participacdo e a troca de
conhecimentos entre técnicos e agricultores; visitas a unidades demonstrativas,
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preferencialmente em diferentes estagios; estagio e treinamentos praticos na

implementacao de projeto de ATER.

* Deve-se ainda oferecer capacitagdo e suporte tanto para atividades basicas de gestdo, acesso a
crédito e financiamento - ainda uma das principais fragilidades dos agricultores familiares e
pequenos produtores --, quanto para comercializagdo e acesso a mercados, condi¢ao para
garantir a sustentabilidade dos beneficiamentos produtivos no longo prazo.

e Cabe promover uma perspectiva mais integrada, holistica e interdisciplinar na formacdo dos
prestadores de ATER, mais adequada a adogdo e a difusdo de técnicas e tecnologias orientadas
para estruturas produtivas sistémicas e integradas (como SAF e iLPF, por exemplo), ndo se
limitando a uma formacao especializada e orientada para a solugao de problemas pontuais.

Formatos

* O formato de capacitagdo ira variar de acordo com objetivos, conteidos e prazos almejados,
sugerindo-se como possibilidades: Curso de Especializacdo (360 horas), Curso de
Aperfeicoamento (180 horas), treinamentos de curta duragdo (15 a 40 horas); curso em moédulos
distribuidos ao longo do ano; cursos de abrangéncia regional; cursos sobre temas especificos
(como ILPF e recuperacdo de areas degradadas).

* Considerando os efeitos da pandemia da covid-19, sugere-se que algumas iniciativas de
capacitacdo do PRS Caatinga possam ser iniciadas na modalidade a distancia. Outras dependem
de agbes presenciais, particularmente as atividades praticas, dias de campo, visitas a unidades
demonstrativas, devendo ser programadas a partir do préximo ano. Por outro lado, alguns
manifestaram a opinido de que ndo valeria a pena iniciar um programa de capacitagao, que
envolve atuar na ponta, baseado em comunicagao remota.

Tipos de apoios do PRS Caatinga na capacitacao para ATER

Parcerias, consorcios e contrapartidas

Nas entrevistas, de modo geral, manifestou-se a opinido de que as a¢des de capacitacdo de ATER
apoiadas pelo PRS Caatinga ndo exigirdao custos elevados e podem contar com a contribuicdao de
parcerias, seja na provisdo de locais e infraestruturas para realizagdo das partes tedrica e praticas dos
cursos, seja na participacdo colaborativa e voluntaria de professores, especialistas e praticos na conducdo
de aulas, seminarios e demonstracdes de experimentos, técnicas e tecnologias. Possiveis parcerias
incluem universidades, escolas, institutos federais, institutos de pesquisa, governos estaduais e
municipais, 6rgdos estaduais de ATER, ONGs, produtores e suas associagdes, entre outros.

Sugere-se entdo o apoio a atuacdo consorciada desses varios tipos de instituicGes, promovendo
complementaridades, sinergias e intercambios, ampliando o alcance territorial da capacitacdo e
otimizando recursos.

Projeto Rural Sustentavel Caatinga 20



Formas e tipos de apoio do PRS Caatinga

Foram indicados os seguintes tipos de apoio material e financeiro que o PRS Caatinga poderia fornecer

para fomentar as atividades de formacao e capacitacao em ATER:

despesas de transporte/deslocamento, alimentagao e hospedagem de especialistas, professores e
facilitadores na capacitacdo, inclusive vindos de outras regides, bem como dos técnicos a serem
formados e de produtores para dias de campo (este foi o item mais apontado);

despesas com visitas a unidades demonstrativas, encontros de intercambio e dias no campo;

bolsas de estudo para técnicos/estudantes de familias agricolas (cerca de R$ 300,00 pelo periodo
da capacitacao);

produgdo de materiais pedagdgicos impressos e audiovisuais (livros, cartilhas, manuais técnicos e,
principalmente, videos de curta duragdo), incluindo contratacdo de especialistas em materiais
pedagogicos;

producao de materiais e cursos online de curta duragdo e provisdo de equipamentos para
utilizacdo pelos produtores para acesso a esses materiais (como tablets);

contratacao de consultores (a maior parte acredita que os especialistas, professores e formadores
nao cobrardo pelos servicos);

despesas com montagem de unidades demonstrativas (0,5 a 1 ha), incluindo compra de sementes,
hora de trator, maquinas, insumos;

distribuicdo de kits e equipamentos de boas praticas;
infraestrutura de acesso a internet para uso de técnicos e extensionistas atuantes nos municipios

realizagdo de seminarios e debates com gestores publicos.
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3. Arranjos institucionais para formacao e capacitacao em ATER

Na Figura 2, apresentam-se as instituicdes indicadas como de referéncia para atuarem na formacao e
capacitacao de profissionais que desenvolvem atividades de ATER. Tais instituicGes poderdo atuar como
difusores e capacitadores de pequenos produtores e agricultores familiares rurais, nos municipios
prioritarios do Projeto, para adogdo de principios, praticas, metodologias e tecnologias produtivas de
baixa emissdo de carbono na atmosfera, de modo integrado com os principios e tecnologias de
convivéncia com o semiarido. Sdo apresentados também Programas e Projetos desenvolvidos em cada
estado que tém relevancia e podem constituir parceiros para o alcance desses objetivos.

Além das instituicGes indicadas na Figura 2, cabe destacar as seguintes instituicdes e organizagées com
atuacao regional, nacional e internacional:

* Articulacdo da Agroecologia (ANA)

* Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA)

e [ICA-Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
* Instituto Nacional do Semiarido (INSA)

* Rede Ater Nordeste

* Rede de Educagdo do Semiarido Brasileiro (RESAB)

* Secretarias Municipais e Estaduais




Figura 2 - Instituicoes de referéncia (Alagoas)

Instituicoes Programas e Projetos
Seagri
UFAL
EmaterAL Arapiraca (60km)* ..
Maceié (200km)* Prospera Semiarido
. Anater/Senar
Polo Tecnologico UEAL Agronordeste
Agrolimentar MAPA
. Santana de Ipanema (50km)*
de Batalhal Secti Palmeira dos indios (80km)* Programas ASA
Instituto Terra Viva IFAL DomHelderCamara N ,
Maceid (200km)* FIDA - Anater . AAGRA !
Batalha \ i !
. (T oLt . ! . CACTUS !
Centro Xingo | Associacdo de | i !
Piranhas (100km)* EmbrapaAlimentose ; Orientag_so as ; . COPPABACS ;
Territorios i Cooperztlvas do E i . Caritas Diocesana i
Senar Maceié (200km)* i Nordeste i i Palmeira dos indios i
Tt : . CDECMA :
Sebrae Embrapa Semiarido : i
Batalha Araripina (300km)* b
Arapiraca (60km)*

* Distancia do municipio de Batalha
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Figura 3 - Instituicoes de referéncia (Bahia)

Instituicoes

Programas e Projetos

Univasf
Juazeiro (200km)*
Bahiater
Salvador (350 km)* UFRB
Cruz das Almas (300km)*
Agendha
Paulo Afonso (300km)* UEFS
Feira de Santana (200km)*
Irpaa

UNEB
Paulo Afonso (300km)*
Juazeiro (200km)*

Juazeiro (200km)*

Adapta Group
Pintadas (200km)* IF Baiano
s Senhor do Bonfim (100km)*
enar Serrinha (160km)*
Sebrae Efase
Monte Santo (30km)*

* Distdncia do municipio de Cansancéo
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Agronordeste
MAPA Prospera Semiarido
Anater - Senar
Agroecologia &
Territoriode Bioma Caatinga
Saberes Sebrae
Rede ATER NE, FIDA e
AKSAAM Bahia Produtiva
’ el e CAR/SDR - Bird
Pro-Semiarido / "
FIDA - SDR/BA .
Viver Bemno
Dom Helder Camara Semiarido
FIDA - Anater Sebrae
B N — .
i . Associagao para o ! Programas ASA
i Desenvolvimento das | \
' Comunidades : ;T A
: | i . Bonfim |
+ . Diamantina Projetos | : !
: : ! . MOC !
i « Agreste Projetos e : i !
i Planejamentos i i APAEB |

Agropecuarios
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Figura 4 - Instituicoes de referéncia (Pernambuco)

Instituicoes Programas e Projetos
Univasf
Petrolina (300km)* d
IPA Agronordeste
Recife (700 kam)* UFRPE . MARA Prospera Semiarido
. Recife (700km) - Anater - Senar
Caatinga Garanhuns (450km)* Agroecologia &
Ouricuri(60km)* Serra Talhada (200km)* Territorio de Férum Permanente de
Saberes < A .
Centro Sabia UFPE Rede ATERNE, FIDA e Vivencia
Recife (700km)* Recife (700km)* AKSAAM com as Secas
Sebrae
Chapada INCT/ONDACBC Dom Helder Camara
Araripina (100km)* FIDA - Anater ProgramasASA
. Faciagra N | N ,
lea‘(:onl:a) Araripina (100km)* | . AGAO Tupinamba | i .Caatinga
Recife (7T00km)* : : : :
~ ! . Assocene ! L Chapada :
- IF Sertao : : : :
Em}l\:ra_pa S(:Or(l)':(la)r*ldo Pernambucano ,  -Cedtinga i _NEPS
raripina m Petrolina Zona Rural (300km)* i .Centro Sabia i Tt '
Ouricuri (60km)* i !

* Distancia do municipio de Exu
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Figura 5 - Instituicées de referéncia (Piaui)

Instituicoes Programas e Projetos
Emater/PI
Teresina (500km)*
Obra Kolping UFPI Estratégico
Teresina (500km)" Bom Jesus (400km)* Agronordeste Oportunidade
MAPA MAPA

Caritas Piaui UESPI ,
Teresina (500km)* Teresina (500km)* Viva o Semiarido Prospera Semiarido

Anater - Senar

FIDA
e o IF Piaui P ASA

eresina (500km) 20 Campi Dom Helder Camara rogramas
FIDA-Anater ... Noeens |
. Celta EFAs ""-\-"". i . Caritas Piaui |
Paulistana (100km)* ! . Cactus ' : . CELTA :
) . T | .cooTAPl |
CentroEducacional EmbrapaMeio Norte ! o
~ . ; . ! . ObraKolping
Sao Franciscode Teresina (500km) Lot

Assis
QOeiras (200km)*
* Distancia do municipio de Sdo Francisco de Assis do Piaui
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Figura 6 - Instituicoes de referéncia (Sergipe)

Instituicoes

Programas e Projetos

UFS
Emdagro  Mmsmeniacins
Nossa Senhora do Socorro
(170km)
IF Sergipe
Po¢o Redondo
IABS Nossa Senhora da Gloria
S3o Cristdévao (180km)
Embrapa Semiarido
Nossa Senhora da Gloria EFA de Ladeirinhas

Japoata (150km)

* Distancia do municipio de Poco Redondo
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Agroecologia &
Territorio de Saberes
Agronordeste Rede ATERNE, FIDA e
MAPA AKSAAM
Dom Tévora Prospera Semiarido
FIDA Anater e Senar
Dom Helder Camara Programas ASA
FIDA - Anater
! R S
pomohoo- ; . AMASE
1. Diamantina ! i
| Projetos | | . Céritas da Diocese da
ki ' | Estancia
! . CDJBC
! SASAC
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Outras infraestruturas para capacitacao

Alagoas
* Polo Tecnoldgico Agroalimentar, vinculado a Secti/AL.
* Centro Xing, vinculado ao IABS;

* Emater/AL: Fazenda de banco de germoplasma de palma forrageira, no municipio de Santana de
Ipanema;

Bahia
* Adapta Group, fazenda modelo de leite, no municipio de Pintadas;
¢ |RPAA, centros de treinamento e unidades de referéncia, em Juazeiro;
* Efase: alojamento e Centro Vocacional Tecnoldgico, em Monte Santo;

* Univasf/Campus Senhor do Bonfim: hospedagem e voltada para a realizagao de cursos de
Especializacao ou de Aperfeicoamento;

* Bahiater, espacos para a realizagdo de encontros e eventos nos municipios prioritarios; escritorio
no municipio de Serrinha; e apoio de técnicos em Cansangdo e Monte Santo.

Pernambuco

Embrapa Semiarido, Campo Experimental da Caatinga, No Submédio Sdo Francisco;
* ONG Caatinga, auditério em Paulo Afonso;

* IPA, estacao experimental de pesquisa;

* |F Sertdao Pernambucano/Petrolina, CVT em Agroecologia;

* UFRPE, Campus Avancado Estacao de Agricultura Irrigada de Parnamirim.

e Emater/PIl, imdveis do GE do Piaui em Paulistana, Oeiras e S3o Jodo Nonato;

e UFPI/ Campus Bom Jesus). Laboratdrio de Analise de Solos, e Fazenda Experimental Alvorada do
Gurguéia

Sergipe
e Embrapa Semiarido - Campo Experimental de Nossa Senhora da Gloria;

* Emdagro: centro de treinamento e capacitagao em agroecologia, em Itabaiana; e dois centros
voltados para a citricultura, na regido de Lagarto.
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